AERONAUTICA CIVIL

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL

Boletin




TABLA DE
CONTENIDO

TECNOLOGIA Y
DERECHO: LA
07 FIRMA DIGITAL

El Consejo de Derechos Humanos de la
Organizacion de Naciones Unidas, respecto
de la promocion, proteccién y disfrute de los
derechos humanos en Internet, concluyd que la
Internet es una herramienta que hace posible
la materializacion de los derechos humanos y
libertades fundamentales...

REFORMA DEL
CODIGO DE

PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO

Y DE LO
CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
CPACA

SE ESTABLECEN
NUEVOS CRITERIOS
DE DESEMPATE
PARA LOS
PROCESOS DE
CONTRATACION

Toda entidad estatal satisface sus necesidades
mediante la realizaciéon de procesos de
contratacion, con los cuales busca Ila
escogencia del ofrecimiento mas favorable
teniendo en cuenta solamente aspectos
objetivos...

Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil

Juan Carlos Salazar Gomez - Director
General

Camilo Andrés Garcia Gil - Jefe Oficina
Asesora Juridica

Integrantes Grupo de Asistencia Legal:

- Margarita Soledad Villarreal Marquez - Coordinadora
- Janeth Dayanes Polanias Soto

- Lina Constanza Pérez Penagos

- Natalia Garcia Franco

- Victor Hugo Lamprea Verano

- Marysabel Mufioz Panche

- Andrés Home Dfaz

Diagramacion y Disefio
Grupo de Comunicacién y Prensa Aeronautica Civil

Edicion 01 - mayo de 2021
Sugerencias: margarita.villareal@aerocivil.gov.co

EDITORI

A partir de este mes y de manera trimestral, la Oficina Asesora Juridica publicara en
la pagina web de la Aerocivil el Boletin Juridico, herramienta de uso permanente que
permitird a todo aquel que se interese en los articulos alli contenidos, conocer de primera
mano y en un lenguaje sencillo temas de caracter normativo y de actualidad.

En esta oportunidad el boletin trae para sus lectores cinco (5) articulos, en los cuales se
trataran:

i) La reforma realizada al cddigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo por la recién expedida Ley 2080 de 2021

ii) El concepto y caracteristicas de la firma digital.

iii) Lo referente al certificado de personal en condicién de discapacidad contratado por
un empleador.

iv) Los nuevos criterios de desempate para los procesos de contratacion establecidos en
la Ley 2069 de 2021.

v) Todo lo que se debe saber en relacién con la aplicacion y efectos de la suspension de
términos en las actuaciones administrativas disciplinarias al interior de la Aeronautica
Civil, en el marco del Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020.

Esperamos que este ejemplar sea de gran utilidad y enriquezca sus conocimientos para
el desarrollo de las actividades diarias y que finalmente redunde en beneficio del servicio
publico de transporte aéreo.

Los invito a remitir sus comentarios y aportes al correo electrénico
margarita.villareal@aerocivil.gov.co, los cuales redundaran en la construccion de
una publicacién mas sdlida y de mayor beneficio para cada uno de los miembros de la
familia AEROCIVIL.

Cordialmente,

CAMILO ANDRES GARCIA GIL

Jefe Oficina Asesora Juridica

Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil




CERTIFICADO DE PERSONAL
EN CONDICION DE
DISCAPACIDAD
CONTRATADO POR UN
EMPLEADOR

El atipico afio 2020 generd en el
mundo vy, por supuesto en Colombia,
importantes cambios que impactaron
de manera sustancial los procesos,
tramites administrativos, educacion,
comercio, transporte y todas las
actividades cotidianas diarias que
permitian un normal desenvolvimiento

en estas actuaciones.

Como es de amplio conocimiento,
debido a la pandemia del coronavirus
covid-19 el Ministerio de Salud vy
Proteccién Social, mediante Resolucién
385 de 2020, declard la emergencia
sanitaria en todo el territorio nacional
a partir del 12 de marzo de 2020, la
cual ha sido prorrogada en varias
oportunidades mediante Resoluciones
844, 1462, 2230 de 2020 y 222 de
2021 hasta el 31 de mayo de 2021.

Con fundamento en lo anterior,
considerando que algunas de las
medidas adoptadas en virtud de la
emergencia sanitaria alteraron el
normal desenvolvimiento de la vida en
sociedad, especificamente aspectos

relacionados con el funcionamiento

de algunas entidades, procedimientos
y tramites realizados por éstas, se
expidi6 el Decreto Legislativo 491 de

20201, en cuyo articulo 8 se prevé:

“Articulo 8. Ampliacién de la vigencia de
permisos, autorizaciones, certificados
y licencias. Cuando un permiso,
autorizacién, certificado o licencia
venza durante el término de vigencia
de la Emergencia Sanitaria declarada
por el Ministerio de Salud y Proteccion

Social y cuyo trdmite de renovacion

no pueda ser realizado con ocasién

de las medidas adoptadas para

conjurarla, se entenderd prorrogado
automdticamente el permiso,
autorizacién, certificado y licencia
hasta un mes (1) mds contado a partir
de la superacién de la Emergencia
Sanitaria declarada por el Ministerio

de Salud y Proteccién Social.

Superada la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social el titular del permiso,
autorizacién, certificado o licencia
deberd realizar el trdmite ordinario

para su renovacion.”

1 “Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencién y la prestacién de los
servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas
y se toman medidas para la proteccién laboral y de los contratistas de prestacion de servicios
de las entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica”

Esta norma habilita la prérroga automatica de hasta por
un mes luego de superada la emergencia sanitaria, de
las certificaciones, permisos, licencias y autorizaciones

siempre y cuando:

a. Venzan durante el término de la vigencia de la

emergencia sanitaria.

b. Su trémite de renovacidon no pueda realizarse con

ocasion de las medidas adoptadas para conjurarla.

Uno de los tantos tramites administrativos cobijados
con estos decretos transitorios, es el de la expedicion
por parte del Ministerio de Trabajo de certificados de
trabajadores en condicién de discapacidad contratados
por un empleador, documento de gran importancia
que otorga puntaje adicional a los proponentes que
alleguen este documento en el marco del proceso
contractual. Del mismo modo, de acuerdo al puntaje
obtenido, infiere, también en factores de desempate
cuando uno o mas participantes cuenten con la misma

puntuacion.

Es claro que el articulo 8° del Decreto 491 de 2020,
dispone que el certificado se entenderd prorrogado
automaticamente hasta un mes (1) mas contado a
partir de la superacién de la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, cuando éste haya vencido durante el término
de vigencia de la Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, esto es a partir

del 12 de marzo de 2020, y siempre que el tramite de

renovacién no pueda ser realizado con ocasién de las

medidas adoptadas para conjurarla.
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Al respecto es importante precisar
que, a partir del 271 de julio de 2020,
ya no se encuentran suspendidos
los términos para el tramite de
renovacion de la certificacion de
trabajadores en condicién  de
discapacidad contratados por un
empleador, razén por la que ya
no aplica la prérroga automatica
del mismo segln lo previsto por el
articulo 8 del Decreto 491 de 2020,
toda vez que el tramite de renovacion

puede ser realizado por los usuarios.

En ese orden de ideas, mediante
comunicacién oficial, el Ministerio de

Trabajo, a través de la Oficina Asesora

Juridica, informa lo siguiente:

“(...)La Resolucion 0876 del 1° de abril
de 2020, dispuso el levantamiento
parcial de algunos tramites, servicios
0 actuaciones administrativas, entre
ellos la “Certificacién de trabajadores
en situacion de  discapacidad
contratados por un empleador.”,
razén por la cual para el momento
actual se podrd adelantar ante la
Direccién Territorial correspondiente

de esta Entidad el citado trdmite,
debe precisarse que conforme a lo
establecido en los articulos 2°y 4° de
esta resolucién, hasta tanto dure la
emergencia sanitaria declarada por

el Ministerio de Salud y Proteccion

Social, este Ministerio por regla
general continuard desarrollando su
actividad a través de la modalidad
temporal y ocasional del Trabajo
en Casa mediante el uso de las
tecnologias de la informacién y las

comunicaciones; adicionalmente

es pertinente en relacién al trdmite
requerido se sugiere verificar la
direccién en la internet de esta Entidad
en la opcién Atencién al Ciudadano -
Trdmites y Servicios.”

Conforme a lo expuesto por el
Ministerio de Trabajo, es menester
resaltar que las  actuaciones
administrativas que atafien estos
certificados estan a disposicion vy
con el normal funcionamiento para
los usuarios que asi lo requieran,
por lo cual, todos los proponentes
y sin excepcion, si desean que

el certificado de  trabajadores

en condicion de discapacidad
contratados por un empleador
sea tenido en cuenta en el proceso
contractual en el que se postulen,
serd necesario que adelanten los
tramites ante el Ministerio de Trabaj

para que les sea entregado a tiempo,
maxime cuando la carga y el deber
probatorio lo tienen los participantes

en |los procesos contractuales.

Asi las cosas, en armonia con lo
dispuesto en la ley que enmarca
la contratacién estatal, no resulta
adecuado que los oferentes
presenten en su propuesta
certificados que se encuentren
vencidos, incluso, ni siquiera
en aquellos casos en que su
renovacién se encuentre tramite.
Igualmente, las entidades
deberan verificar la presentacion
de certificados vigentes a la
fecha de cierre del proceso
contractual, aplicando asi los
principios de transparencia,
igualdad, seguridad juridica y
objetividad para una correcta y

justa contratacion.

TECNOLOGIA Y DERECHO:
LA FIRMA DIGITAL

El Consejo de Derechos Humanos
de la Organizacion de Naciones
Unidas, respecto de la promocion,
proteccion y disfrute de los derechos
humanos en Internet, concluydé que
la Internet es una herramienta que
hace posible la materializacion de
los derechos humanos vy libertades
fundamentales, entre ellos, el de la
libertad de opinién y de expresion y
el de la privacidad en la era digital,
y en tal sentido, se constituye como
un medio que facilita el desarrollo y

progreso humanos 2.

En esa misma linea, se tiene que
para el 2019 la Internet ya estaba
consolidada mundialmente como un
recurso que ofrece oportunidades
educativas y de inclusion. Al llegar la
pandemia del Coronavirus, se torno

en el medio através del cual, incluso el

Estado Colombiano, esta asegurando
el disfrute de diversos derechos, a
propdsito de la implementacion de
la Politica de Gobierno Digital, que
fue reforzada con la expedicién de
la Ley 2080 de 2021, por la cual se
modifico el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

Es asi como la realizacion de la
denominada transformacion digital
es un proceso que supone grandes
expectativas, pero también retos
importantes, entre los que se
encuentra ampliar la cobertura del
servicio de Internet en el territorio
nacional, poner a disposicion de la
ciudadanfa dispositivos a través de
los cuales pueda acceder a la red y
brindar educacion para que todos

conozcamos cémo interactuar allf.

2. Resolucién 32/13 de la Asamblea General de la Organizacion de Naciones Unidas “Promocion,
proteccién y disfrute de los derechos humanos en Internet” A/HRC/RES/32/13 (18 de julio de
2016), disponible en: https://digitallibrary.un.org/record/845727?In=es.



Parte del universo de aspectos que
comprenden el aprender a interactuar
en el mundo digital, consiste en ser
conscientes de las diferencias que tienen
nuestros actos digitales de los fisicos,
por ejemplo, en acciones sencillas, pero
de mayuscula importancia, como lo es
firmar un documento, asunto en torno al

cual se hacen las siguientes reflexiones:

En la actualidad, las tecnologias de la
informacion hacen parte de la rutina
diaria de las personas, y sin notarlo,
aquellas inciden significativamente en
la manera de percibir nuestro entorno,
al punto de que la influencia tecnoldgica
en la vida de las personas ha obligado
a la regulaciéon de la actividad, con el
fin otorgar efectos a determinados
actos que tienen su origen en el mundo

electrénico, como lo es la firma digital.

En Colombia se da plena validez a

la prueba digital, como medio para

demostrarla ocurrencia de hechos, actos
y negocios juridicos digitales, siempre
que se cumpla con determinados
requisitos establecidos en la Ley 527
de 1999, “Por medio de la cual se
define y reglamenta el acceso y uso de
los mensajes de datos, del comercio
electrénico y de las firmas digitales, y se
establecen las entidades de certificacion
y se dictan otras disposiciones.”,
desarrollada por el Decreto 4487 de
20009, reglamentado parcialmente por el
Decreto 1747 de 2000 y por el Decreto
2364 de 2012.

Esta reglamentacién, por demas
necesaria, ha generado el surgimiento
de principios propios de la prueba
digital, a saber: confiabilidad, relevancia,
suficiencia, autenticidad, inalterabilidad e
indemnidad, aplicables tanto a la prueba

digital, como al documento electrénico.

En este punto, resulta oportuno sefialar que, tanto
en el mundo fisico, como en el mundo electrdnico,
se parte de la obligatoriedad de preservacion vy
almacenamiento del documento en el espacio en el
que fue creado, so pena de perder la posibilidad de
verificacion. Esto significa que, un documento que se
origind en el mundo electrénico perderia cualquier
posibilidad de verificacion de su autenticidad al ser
impreso, y un documento que haya sido validado
de manera fisica, a través de la rdbrica mecanica,
al ser digitalizado o escaneado, dificilmente podria
ser cotejado o verificado, en caso de dudar de su

autenticidad.

Elarticulo 11 del Decreto 491 de 2020, reglamentado
por el articulo 2° del Decreto 1287 del mismo afio,
habilité que los servidores publicos y contratistas
que estén prestando sus servicios desde casa,
puedan suscribir validamente actos, providencias y
decisiones que se adopten mediante firma autografa
mecanica, digitalizada o escaneada, siguiendo
las directrices dadas por el Archivo General de la
Nacion, siempre y cuando no se cuente con firma

digital.

Asf, a las entidades publicas se les impone la
obligaciéon de definir un proceso para la firma
de documentos con el fin de garantizar la
originalidad, confiabilidad, seguridad juridica vy
eficiencia, y ademas propender por la organizacion,
conservacion e incorporacion al expediente de los
documentos originados, recibidos, tramitados vy
firmados durante el trabajo en casa, en el marco de
la emergencia sanitaria, para lo cual se debe validar
si es necesario imprimir o tomar firmas manuscritas,
acorde con lo sefialado en el articulo 3° del Decreto
1287 de 2020.
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A manera de conclusion, se resalta que: el
uso de la firma digital durante el tiempo que
dure la emergencia sanitaria, no fue regulada
por el Decreto 491 de 2020; el uso de la
firma manuscrita escaneada o digitalizada se
encuentra autorizada Unicamente para los
servidores y contratistas del Estado que estén
prestando sus servicios o cumpliendo sus
obligaciones en casa, ya que quienes estan
asistiendo presencialmente a las entidades
a las que prestan sus servicios, tienen la
obligacién de firmar los documentos tal y como
tradicionalmente lo han venido haciendo antes
de la expedicion del Decreto en comento y que
quienes hagan uso de la prerrogativa otorgada
por el articulo 11 del Decreto 491, tienen
la obligacion de adoptar las medidas para
preservar la originalidad y autenticidad de los
documentos firmados.




El 25 de enero de 2021 se expidid
la Ley 2080 3 que reforma el Codigo
de Procedimiento Administrativo vy
de lo Contencioso Administrativo
- CPACA, con la cual se pretende
lograr, entre otros aspectos, la
descongestion de lajurisdiccion de lo
contencioso administrativo, resolver
los principales vacios normativos y
ambigledades existentes en este

Codigo, y propende por procesos

mas agiles y eficaces para uma.

adecuada, pronta, cumplida vy
eficiente administracion de justicia

contenciosa administrativa.

Con el fin de evidenciar los aspectos
mas relevantes de esta reforma, a
continuacién, se analizardn cada
uno de los cambios, organizados en

temas, asf:

I.DESCONGESTION DE
LA JURISDICCION DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

LaLeyencomento, permite unamejor
distribucién de las competencias
al interior de la jurisdiccion
contencioso-administrativa. Este
fortalecimiento  se enfoca en

resolver una de las principales
problematicas: la congestién judicial
en el Consejo de Estado, la cual ha
implicado demoras en los procesos
contencioso-administrativos. Dentro
de las mejoras introducidas para
la descongestion de la jurisdiccion
contencioso administrativa, se

resaltan las siguientes:



a. Distribucién arménica de las competencias entre el Consejo de
Estado, los Tribunales Administrativos y los Juzgados Administrativos
del Circuito. Tiene como finalidad especial la descongestién en
el Consejo de Estado, asignandole a los Tribunales y Juzgados
Administrativos parte de los procesos que eran de competencia
de aquel, para que con esto, el Consejo de Estado pueda dedicarse
a los temas de mayor relevancia por ser el maximo érgano de esta

jurisdiccion.

b. Extensién jurisprudencial. Busca extender los efectos de una
sentencia de unificacion jurisprudencial proferida por el Consejo de
Estado en la que se hubiere reconocido un derecho, a quien lo solicite

y acredite los mismos supuestos facticos y juridicos.

c. Emisién de conceptos para precaver o dar por terminado
controversias entre entidades estatales. La Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado, a peticion del Gobierno Nacional o de
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, podra emitir
conceptos con relacién a controversias juridicas que se presenten

entre entidades nacionales o de indole territorial.

d. Sentencia anticipada. Los jueces, al advertir que existe claridad

factica sobre los supuestos aplicables al caso, pueden proferir una

sentencia anticipada, la cual supone no agotar algunas etapas del
proceso, conllevando celeridad y economia procesal. Se podra dictar

sentencia anticipada en los siguientes casos:
1. Antes de |la audiencia inicial, cuando:
a. Se trate de asuntos de puro derecho.
b. No haya que practicar pruebas.

c. Se solicite tener como pruebas las documentales allegadas con
la demanda y la contestacion, siempre que no se haya formulado

tacha o desconocimiento en su contra.

d. Las pruebas solicitadas sean impertinentes, inconducentes o

inutiles.

2. En cualquier estado del proceso,
cuando las partes o sus apoderados
de comun acuerdo lo soliciten, sea por
iniciativa propia o por sugerencia del

juez.

3. En cualquier estado del proceso,
cuando el juzgador encuentre probada
la cosa juzgada, la caducidad, la
transaccion, la conciliacion, la falta
manifiesta de legitimacion en la causa

y la prescripcion extintiva.j

4.Encasodeallanamientootransaccion
de conformidad con lo dispuesto por el

articulo 176 del Codigo.

Il. EL FORTALECIMIENTO DE LA FUNCION
UNIFICADORA DEL CONSEJO DE ESTADO, COMO
TRIBUNAL DE CIERRE DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

Surge ante la necesidad de afirmar o unificar
jurisprudencia, precisar su alcance o resolver las
discrepancias en su interpretacién y aplicacion. El
Consejo de Estado, como maximo organismo de lo
contencioso administrativo y tribunal de cierre de los
procesos, podra asumir de oficio el conocimiento de los

asuntos pendientes de fallo o de decision interlocutoria.

Esta es una de las principales finalidades de esta
reforma, considerando que la funcién de emisién de
sentencias de unificacién es uno de los quehaceres
mas importantes del maximo 6rgano de lo contencioso

administrativo.
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11l. LA ADOPCION DE MEDIDAS DIRIGIDAS A LOGRAR
UN PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO MAS
AGIL Y EFICAZ.

Dentro de este aspecto de reforma se encuentran
cambios que tienden a la mejora del proceso contencioso
administrativo, entre los cuales se encuentran: la precisién
y ajuste de los recursos ordinarios de reposicion,
apelacion, suplica y queja, y los extraordinarios de
revisién y unificaciéon de jurisprudencia; la modificaciéon
del sistema de resolucion de excepciones previas y de
las denominadas mixtas por la doctrina; la simplificacion
en materia de practica de pruebas, especialmente, en lo
relacionado con la prueba pericial; vy, la resolucién del
conflicto de competencias por parte de la Sala Civil del
Consejo de Estado, en un término muy corto (40 dias),
pero, quiza lo mas representativo para lograr la agilidad

y eficacia del proceso es la implementacion del uso de

medios tecnoldgicos por parte de las entidades publicas.

Eluso de los medios tecnoldgicos impacta positivamente el
ordenamiento juridico colombiano debido a que permiten
llegar masivamente a las actuaciones administrativas
generadas por la autoridad judicial, inclusive, agiliza la
publicacion de éstas y contribuye a aminorar los efectos
negativos en el medio ambiente, logrando con ello un
mayor acercamiento del ciudadano a la justicia. En esta

reforma se dispone, por ejemplo, o siguiente:

a. Se fortalece el relacionamiento de las personas
con las autoridades: Toda persona podra presentar sus
peticiones por cualquier medio tecnoldgico o electronico
disponible en la entidad o en cualquier medio de acceso
unificado a la administracién publica, adn por fuera de las

horas y dias de atencion al publico.

b. Se obliga a las entidades a usar los medios electrénicos en el
ejercicio de sus competencias. Es asi como las personas podran hacer uso
de los canales digitales cuando asf sea dispuesto en el proceso, procedimiento
o tramite. Para hacer uso del derecho a utilizar medios electronicos para actuar
ante las autoridades, deberan realizar sin ningln costo un registro previo
como usuario ante la autoridad competente, sin embargo, las peticiones de
informacién no requeriran del mencionado registro. Las personas que hagan
uso de estos canales podran incluso identificarse ante las autoridades a través

de medios de autenticacion digital.

c. Notificacién electrdnica. Las partes procesales en una actuacion juridica
deberdn sefialar expresamente su consentimiento para ser notificado de
manera electrénica, con el fin de garantizar la autenticidad, el recibo de la
notificacion y tener conocimiento de lo enviado electrénicamente. No obstante,
el interesado podra solicitar a la autoridad que las notificaciones no se realicen
por medio electrénico, a menos que este medio sea obligatorio en virtud en lo

dispuesto en esta ley.

d. Direccidn electrénica propia en entidades estatales. Cada entidad debera
contar con por lo menos una direcciéon electrénica propia, sin embargo, el
Portal Unico del Estado Colombiano (www.gov.co) sera la sede electronica
compartida a través del cual la ciudadania accedera a los contenidos,
procedimientos, servicios y tramites disponibles por las autoridades. Este
portal serd administrado por el Ministerio de las Tecnologias de la Informacion

y las Comunicaciones.

e. Registro y control de documentos electrénicos. Las entidades, para
la recepcién de documentos electrénicos, deberan llevar un estricto control
y relaciéon de los tanto de los recibidos como los enviados en los diferentes
sistemas de informacién, siendo obligatorio emitir en todos los casos un
mensaje acusando el recibo o salida de las comunicaciones, indicando la fecha
y el ndmero de radicacién asignado.
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IV. FORTALECER LA ESTRUCTURA DE LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

Con el fin de hacer el sistema judicial mas agil y lograr asi una adecuada, pronta, cumplida

y eficiente administracion de justicia en la jurisdiccién de lo contencioso administrativo,

esta reforma establece la posibilidad de crear nuevos despachos, con la dotaciéon de

los recursos necesarios para su funcionamiento, para lo cual, el Consejo Superior de la

Judicatura realizarad el estudio pertinente para establecer la necesidad de los nuevos

despachos judiciales, dotacién de infraestructura y capacitacién de magistrados, jueces y

demas servidores judiciales.

Adicionalmente, se crea una comisién de acompafiamiento y seguimiento, que estara

integrada por delegados del Consejo Superior de la Judicatura y del Consejo de Estado,

para lograr que se alcance lo pretendido con este aspecto de la reforma.

V. COLABORACION INTERDISCIPLINARIA ENTRE ENTIDADES PUBLICAS

=

A. Creacién de mesas para apoyar y asesorar a entidades publicas

Estareforma establece que el Gobierno Nacional podra crear mesas de trabajo, con
caracter temporal o permanente, en las que participaran funcionarios de distintas
entidades publicas, para apoyar y asesorar a dichas entidades en la decision de
los recursos de apelacion interpuestos contra los actos administrativos proferidos
por las entidades del orden nacional, de acuerdo con la reglamentacién que para
el efecto se expida. El apoyo y asesoramiento de las mesas de trabajo no es

vinculante para el funcionario que resuelve el recurso de apelacién.
B. Control automatico de legalidad

Los fallos con responsabilidad fiscal tendran control automatico e integral de
legalidad ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, cuando sean
expedidos por la Contraloria General de la Republica, por las contralorias
territoriales o por la Auditoria General de la Republica. Dicho control serarealizado

por Salas Especiales conformadas por el Consejo de Estado.

SE ESTABLECEN NUEVOS
CRITERIOS DE DESEMPATE
PARA LOS PROCESOS DE
CONTRATACION

Toda entidad estatal satisface sus necesidades mediante la realizacion
de procesos de contratacion, con los cuales busca la escogencia del
ofrecimiento mas favorable teniendo en cuenta solamente aspectos
objetivos, lo cual implica apartarse de factores subjetivos como lo son

el efecto o el interés particular 4.

Es asi como la entidad, con el fin de seleccionar la mejor oferta en
un proceso de seleccion, establece en los pliegos de condiciones los
requisitos habilitantes juridicos, técnicos y financieros que deben
cumplir los proponentes, asi como los factores de escogencia y
calificacién, los cuales otorgan puntaje. De esta manera, en la mayoria
de los casos, se escogera la oferta que logre el puntaje mas alto, en
tanto se entiende que es la que cumple de mejor manera con los

requisitos solicitados por la entidad.

Sin embargo, a menudo se presentan circunstancias en las cuales
dos o mas ofertas que cumplen con todos los requisitos, obtienen el
mismo puntaje, quedando estas en el primer lugar de elegibilidad,
caso en el cual, la Entidad para elegir la oferta mas favorable, debe
acudir a los factores o criterios de desempate, entendidos como la
herramienta que ha dado la ley para el eventual caso de presentarse
un empate entre dos 0 mas propuestas y se realice asi la seleccion del

proponente de manera objetiva.

Estos criterios que son dados por la ley y por ende son de obligatoria
aplicacion por parte de todas las entidades del Estado en aplicacién al
principio a la igualdad, base de nuestro ordenamiento juridico, tienen
generalmente una finalidad adicional a la anteriormente indicada,
consistente en generar acciones positivas para que ciertos sectores de

la poblacién tengan preferencia a la hora de contratar con el Estado.

Es asi como hasta el 31 de diciembre de 2020, se daba aplicacion
al Decreto 1082 de 2015, que establecia que en caso de persistir
el empate en un proceso de seleccién se preferia en su orden y de

manera sucesiva y excluyente, los siguientes criterios de desempate:




1. Se preferfa la oferta de bienes y servicios nacionales frente a la oferta de bienes y

servicios extranjeros.

2. Se seleccionaba la oferta presentada por una Mipyme o consorcio, unién temporal o

promesa de sociedad futura constituida exclusivamente por Mipyme.

3. En caso en que dentro del Proceso de Contratacion no existan ofertas presentadas
por Mipyme o proponentes plurales constituidos exclusivamente por Mipyme, se
elegia la oferta presentada por un consorcio, unién temporal o promesa de sociedad

futura siempre que:

a. esté conformado por al menos una Mipyme que tenga una participacién de por lo

menos el veinticinco por ciento (25%).

b. la Mipyme aporte como minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia

acreditada en la Oferta, y

c. ni la Mipyme, ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados,
socios 0 accionistas de los miembros del consorcio, unién temporal o promesa de

sociedad futura.

4. Se optaba por la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su némina esta en

condicién de discapacidad segun las reglas contenidas en la Ley 361 de 1997.

5. De persistir el empate, la Entidad implementaba un método aleatorio, mediante el cual

se definia el adjudicatario.

Ahora bien, el pasado 31 de diciembre fue expedida la Ley 20695, la cual busca aumentar
el bienestar social y la equidad a través del establecimiento de un marco regulatorio
con enfoque regional que propicie el emprendimiento y el crecimiento, consolidacion y

sostenibilidad de las empresas.

Esta norma amplia los factores de desempate, los cuales se deben aplicar de manera sucesivay

excluyente, quedando ast:

LEY 1150 DE 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley
80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos Publicos” - ARTICULO
50. DE LA SELECCION OBJETIVA: “Es objetiva la seleccién en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento
mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de
interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva. En consecuencia, los factores de escogencia y
calificacién que establezcan las entidades en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, tendran en cuenta
los siguientes criterios: 1. La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de
organizacion de los proponentes seran objeto de verificacion de cumplimiento como requisitos habilitantes
para la participacion en el proceso de seleccion y no otorgardn puntaje, con excepcion de lo previsto en el
numeral 4 del presente articulo. La exigencia de tales condiciones debe ser adecuada y proporcional a la
naturaleza del contrato a suscribir y a su valor. La verificacion documental de las condiciones antes sefaladas
sera efectuada por las Camaras de Comercio de conformidad con lo establecido en el articulo 6o de la presente
ley, de acuerdo con lo cual se expedira la respectiva certificacion”

“ARTICULO 35. FACTORES DE DESEMPATE. En
caso de empate en el puntaje total de dos o mds
ofertas en los Procesos de Contratacion realizados
con cargo a recursos publicos, los Procesos de
Contratacidn realizados por las Entidades Estatales
indistintamente de su régimen de contratacién, asi
como los celebrados por los Procesos de Contratacion
de los patrimonios auténomos constituidos por
Entidades Estatales, el contratante deberd utilizar
las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente
para seleccionar al oferente favorecido, respetando
en todo caso los compromisos internacionales

vigentes.

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales

frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros.

2. Preferirlapropuesta de la mujer cabeza de familia,
mujeres victimas de la violencia intrafamiliar o de

la persona juridica en la cual participe o participen

mayoritariamente; o, la de un proponente plural
constituido por mujeres cabeza de familia, mujeres
victimas de violencia intrafamiliar y/o personas
juridicas en las cuales participe o participen

mayoritariamente.

3. Preferir la propuesta presentada por el oferente
que acredite en las condiciones establecidas en la
ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de
su némina estd en condicién de discapacidad a la
que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es
presentada por un proponente plural, el integrante
del oferente que acredite que el diez por ciento (10%)
de su némina estd en condicién de discapacidad
en los términos del presente numeral, debe tener
una participacién de por lo menos el veinticinco
por ciento (25%) en el consorcio, unién temporal
o promesa de sociedad futura y aportar minimo

el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia

acreditada en la oferta.



4. Preferir la propuesta presentada por el oferente

que acredite la vinculacién en mayor proporcion

de personas mayores que no sean beneficiarios
de la pensién de vejez, familiar o de sobrevivencia
y que hayan cumplido el requisito de edad de

pensién establecido en la Ley.

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente
que acredite, en las condiciones establecidas en
la ley, que por lo menos diez por ciento (10%)
de su ndmina pertenece a poblacién indigena,
negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom

o gitanas.

6. Preferir la propuesta de personas en proceso
de reintegracion o reincorporacion o de |la
persona juridica en la cual participe o participen
mayoritariamente; o, la de wun proponente
plural constituido por personas en proceso de
reincorporacién, y/o personas juridicas en las cuales

participe o participen mayoritariamente.

7. Preferir la oferta presentada por un proponente
plural siempre que: (a) esté conformado por al

menos una madre cabeza de familia y/o una persona

en proceso de reincorporacion o reintegracion, o
una persona juridica en la cual participe o participen
mayoritariamente, y, que tenga una participacion
de por lo menos el veinticinco por ciento (25%)
en el proponente plural; (b) la madre cabeza de
familia, la persona en proceso de reincorporacién o
reintegracion, o la persona juridica aporte minimo
el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia
acreditada en la oferta; y (c) ni la madre cabeza de
familia o persona en proceso de reincorporacion o
reintegracion, nila persona juridica, ni sus accionistas,
socios O representantes legales sean empleados,
socios 0 accionistas de los miembros del proponente

plural.

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme
0 cooperativas o asociaciones mutuales; o un
proponente plural constituido por Mipymes,

cooperativas o asociaciones mutuales.

9. Preferir la oferta presentada por el proponente
plural constituido por micro y/o pequefias

empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.
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10. Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus
estados financieros o informacién contable con corte
a 31 de diciembre del afio anterior, por lo menos el
veinticinco por ciento (25%) del total de pagos realizados
a MIPYMES, cooperativas o asociaciones mutuales por
concepto de proveeduria del oferente, realizados durante

el afio anterior; o, la oferta presentada por un proponente

mutual aporte minimo el veinticinco por ciento (25%) de
la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la MIPYME,
cooperativa o asociacion mutual ni sus accionistas,
socios o representantes legales sean empleados, socios o

accionistas de los miembros del proponente plural .

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como

plural siempre que: (a) esté conformado por al menos Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o Sociedad BIC,

una MIPYME, cooperativa o asociacién mutual que tenga del segmento MIPYMES. 12. Utilizar un método aleatorio

una participacion de por lo menos el veinticinco por para seleccionar el oferente, método que deberd haber

ciento (25%); (b) la MIPYME, cooperativa o asociacion sido previsto previamente en los Documentos del Proceso.”

Del articulo anteriormente transcrito tenemos que el legislador adiciond nuevos criterios de desempate que
permiten que la seleccion se realice con la mayor objetividad, sin embargo, en dicha norma no se establecié la
forma en la que se debe acreditar cada uno de los factores, quedando bajo la potestad del Gobierno Nacional
reglamentar este articulo, por lo que mientras esto sucede, en los pliegos de condiciones cada entidad podra
establecer el documento con el cual se probara la condicién a la que esté aplicando, para lo cual sera preciso

atender la normatividad aplicable a cada uno de los factores de desempate.

Es por lo anterior, que la Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente en una serie de
conceptos (C-006, C-009, C-012, C-013, C-015, C-016 y C-026 del 2021), ha dado orientaciones de cémo se podria
acreditar cada uno de estos nuevos factores de desempate, no obstante, estos no son vinculantes para la Entidad,
la cual podra, con base en el andlisis que realice de la normatividad vigente, establecer el que mejor acredite esta

circunstancia.

Ahora bien, en cuanto la vigencia del articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, este empez6 a regir a partir de la fecha
de su publicacion en el diario oficial, esto fue el 31 de diciembre de 2020, por lo que a partir de esta fecha todos
los procesos de seleccién que adelanten las diferentes entidades estatales deberan tener en cuenta estos nuevos
criterios de desempate y aplicarlos en todos aquellos procesos en los que dos o mas proponentes obtengan el

mismo puntaje o como en el caso de la minima cuantia, oferten el mismo precio.

Finalmente, es importante indicar que, en cumplimiento de esta norma, la AEROCIVIL ha estado realizando el
ajuste de los pliegos de condiciones para que en los procesos de seleccién que se adelanten en lo sucesivo y en
los cuales se pueda presentar un empate entre dos 0 mas propuestas, se establezcan de forma clara, precisa y
con antelacion los documentos que se deben presentar los proponentes para acreditar cada uno de los factores

de desempate establecidos en la Ley 2069 de 2020.
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LO QUE SE DEBE SABER EN
RELACION [L-TTTW. WX TRTTXETTT]

Y EFECTOS DE LA SUSPENSION DE
TERMINOS EN LAS ACTUACIONES
ADMINISTRATIVAS DISCIPLINARIAS AL
INTERIOR DE LA AERONAUTICA CIVIL, EN
EL MARCO DEL DECRETO LEGISLATIVO 491

DEL 28 DE MARZO DE 2020.

Como antecedentes relevantes se debe tener en
cuenta que el Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo
de 2020, se dispone la adopcion de medidas de
urgencia para garantizar la atencién y la prestacion
de los servicios por parte de las autoridades, entre
otras medidas, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica, como consecuencia de
la grave calamidad publica que afecta al pais por causa

del nuevo coronavirus - COVID -19.

Esta norma se sustenta en algunas consideraciones
de interés para este analisis, las cuales se resefian a

continuacion:

En primer lugar, en el hecho que: “I...] las entidades y
organismos del Estado deben proteger y garantizar los
derechos y libertades de las personas, la primacia de
los intereses generales, la sujecion de las autoridades
a la Constitucién y demds preceptos del ordenamiento
juridico, el cumplimiento de los fines y principios esenciales

estatales, el funcionamiento eficiente y democrdtico de la

administracion y la observancia de los deberes del Estado

y de los particulares. [...]"

Igualmente, que se hace: “I...] necesario tomar medidas
en materia de prestacién de servicios a cargo de las
entidades y organismos del Estado, con la finalidad de
prevenir la propagacion de la pandemia mediante el
distanciamiento social, flexibilizando la prestacion del
servicio de forma presencial y estableciendo mecanismos
de atencion mediante la utilizacién de medios digitales
y del uso y aprovechamiento de las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones, de manera que se evite
el contacto entre los servidores publicos y los ciudadanos,
sin que ello afecte la continuidad y efectividad del servicio.
L.J

Ademds, que es necesario: “[...] tomar medidas para
ampliar o suspender los términos cuando el servicio no se
pueda prestar de forma presencial o virtual, lo anterior,
sin afectar derechos fundamentales ni servicios publicos

esenciales [...]”

“(...) Articulo 6. Suspension de términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa. Hasta tanto permanezca
vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social las autoridades administrativas a que se refiere
el articulo 1 del presente Decreto, por razén del servicio y como consecuencia de la emergencia, podran suspender, mediante acto
administrativo, los términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa. La suspension afectara todos los
términos legales, incluidos aquellos establecidos en términos de meses o afnos.

La suspension de los términos se podra hacer de manera parcial o total en algunas actuaciones o en todas, o en algunos tramites o en todos,
sea que los servicios se presten de manera presencial o virtual, conforme al analisis que las autoridades hagan de cada una de sus actividades

y procesos, previa evaluacion y justificacion de la situacion concreta.

En este contexto, en el articulo 6 6 del Decreto Legislativo 491
del 28 de marzo de 2020, se dispone de manera expresa la
suspensién de términos en las actuaciones administrativas,

frente a lo cual surgen las siguientes situaciones juridicas:

En primer lugar, en la citada norma se plantea la suspensién de
dos (2) clases de términos en las actuaciones administrativas, a

saber:

- Los primeros se relacionan con las diferentes etapas procesales
de la actuacién administrativa, incidentes de nulidad, recursos,
etc., situacion juridica que se desprende del inciso primero
del articulo 6, cuando sefiala de manera general que las
autoridades administrativas podran suspender, mediante acto
administrativo, los términos de las actuaciones administrativas,
inciso primero donde no se alude de manera expresa a las

figuras juridicas de la caducidad y prescripcion.

- Ahora, respecto de los términos de las figuras juridicas de la
caducidad y prescripcién, se mencionan de manera expresa y
directa en el inciso cuarto del articulo 6, al indicar claramente que
durante el término que dure la suspensién de los términos
de las actuaciones administrativas y hasta el momento en
que se reanuden, no correran los términos de caducidad y

prescripcién.

En efecto, se establece de manera claray expresa que solamente
las autoridades administrativas estan facultadas, mediante acto
administrativo, para suspender los términos en las actuaciones
administrativas; que Unicamente es potestativo y discrecional de
la autoridad administrativa, por necesidades del servicio y como
consecuencia de la emergencia, suspender o no los términos
de las actuaciones administrativas y que la suspensién afectara
todos los términos legales, incluidos aquellos establecidos en

términos de meses o afios.

Ademas la suspension de los términos se podra
hacer de manera parcial o total en algunas
actuaciones o en todas, o en algunos tramites
o en todos; la vigencia de la suspensién de los
términos es temporal, es decir, por el tiempo
que dure la vigencia de la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social y la suspension de los términos de las
actuaciones administrativas se reanudara a
partir del dia habil siguiente a la superacién de la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio

de Salud y Proteccién Social.

En todo caso los términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales se reanudaran a partir del dia habil siguiente a la superacion de la

Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Durante el término que dure la suspension y hasta el momento en que se reanuden las actuaciones no correran los términos de caducidad, prescripcion

o firmeza previstos en la Ley que regule la materia.

Paragrafo 1. La suspension de términos a que se refiere el presente articulo también aplicaré para el pago de sentencias judiciales.

Paragrafo 2. Los Fondos Cuenta sin personeria juridica adscritos a los ministerios, que manejen recursos de seguridad social y que sean administrados
a través de contratos fiduciarios, podran suspender los términos en el marco sefalado en el presente articulo.

Durante el tiempo que dure la suspensién no correran los términos establecidos en la normatividad vigente para la atencion de las prestaciones y en

consecuencia no se causaran intereses de mora.

Paragrafo 3. La presente disposicion no aplica a las actuaciones administrativas o jurisdiccionales relativas a la efectividad de derechos fundamentales.

(...).
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Conforme lo expuesto, la suspension de
los términos, parcial o total en algunas
actuaciones o en todas, o en algunos
trdmites o en todos, opera a partir
del momento en el cual la autoridad
administrativa expida y publique el acto
administrativo correspondiente que asi
lo disponga, razén por la cual, en el acto
administrativo se debe indicar claramente
sila suspensién de los términos es parcial o
total en algunas o en todas las actuaciones

administrativas.

Lo anterior, por cuanto es potestativo
y discrecional de las autoridades
administrativas, suspender o) no
los términos de las actuaciones
administrativas, por necesidades del
servicio y como efecto de la emergencia,
segun se desprende del inciso primero del
articulo 6 del Decreto 491 de 2020.

La suspension de los términos de
caducidad y prescripcion opera de manera
directa y expresa, segln se dispone en la
mencionada norma, pero condicionada
a que previamente se suspendan los
términos en general de las actuaciones
administrativas ~ por la  autoridad
correspondiente, como se infiere del inciso
cuarto del articulo 6 del Decreto 491 de
2020.

En consecuencia, para que opere la
suspensién inmediata de los términos
de caducidad y prescripcién, la
autoridad correspondiente debe primero
suspender los términos de las actuaciones
administrativas, lo cual significa que, la

suspensién de los términos en general,

.
.~

asi como los de caducidad y prescripcion

operan de manera simultanea.

Ahora, en el evento que la autoridad
administrativa no suspenda los términos
de las actuaciones, la consecuencia logica
se orienta a que los términos de caducidad
y prescripcién siguen corriendo por
estar supeditados a la suspensién de los

términos en general.

Esta situacion juridica se evidencia de
la lectura del inciso cuarto del articulo 6
del Decreto 491de 2020, donde se indica

1)

literalmente: “Durante el término que dure
la suspensidn y hasta el momento en que
se reanuden las actuaciones_no correrdn
los términos de caducidad, prescripcién o
firmeza previstos en la Ley que regule la

materia.”.

Las anteriores situaciones facticas y
juridicas fueron tenidas en cuenta para
que, al interior de la Aeronautica Civil, al
expedir los actos administrativos 0748 del
24 de marzo, 950 del 27 de abril y 1690
del 04 de septiembre de 2020, mediante
los cuales se suspendieron los términos
disciplinarios a partir del 24 de marzo de
2020; suspension que se levantd el 23
de noviembre de 2020, a través del acto
administrativo 2281 del 20 de noviembre
de 2020, siendo oportuno aclarar que
los términos procesales de todas las
actuaciones disciplinarias que conoce
y adelanta el Grupo de Investigaciones
Disciplinarias de la Secretaria General,
permanecieron suspendidos por

doscientos treinta y nueve (239) dias.
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